Capitulo VI

LA JUSTICIA EN UN PERIODO INESTABLE
1800-1821

Preambulo

La etapa que ahora analizamos constituye una especie de puente entre el
largo periodo colonial espafiol en Santo Domingo y los subsiguientes. ES
un periodo relativamente corto, pues abarca 21 afos, pero esta lleno de
alternativas politicas, sociales y juridicas. Para comprender la parte juri-
dica, es necesario hacer un breve recuento de los cambios politicos
ocurridos en esa etapa.

Luego de ser colonia espafiola por mas de tres siglos, en 1795, la parte
oriental de la Isla de Santo Domingo fue cedida a Francia por el Tratado de
Basilea. Ese cambio radical no se realizd de inmediato, sino que tomd
varios afios, pues los franceses no pudieron tomar posesion del territorio
porque se encontraban inmersos en la revolucion de los antiguos esclavos
negros en la colonia que tenian en la parte occidental de la Isla. Dicha revo-
lucion inicialmente tuvo por proposito la abolicion de la esclavitud, y se
logro, a sangre y fuego, devastando las plantaciones que los colonos fran-
ceses tenian en esa rica colonia. La primera parte de esa revuelta la diri-
gieron, a nombre de las ideas revolucionarias imperantes en Francia, anti-
guos esclavos negros, dirigidos por Tousssaint Louverture, quien fue
nombrado Gobernador de la Isla por las autoridades francesas desde un &
Paris en medio de convulsiones, cambios de gobiernos, luchas civiles y %‘
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guerras internacionales. En esa calidad, Louverture dicto una constitucion
y promulgd leyes que abarcaban toda la isla.

Pero el gobierno de Louverture se independizé demasiado de la metré-
poli, y ademas hubo cambios politicos en Francia, donde el fervor revolu-
cionario inicial dio paso a una dictadura dirigida por Napoleon Bonaparte.
Presionado por los antiguos colonos que habian perdido sus propiedades y
sus esclavos, Francia decretd de nuevo la esclavitud e intentd recuperar el
control de toda la Isla. Solo lo logré en la antigua parte espafiola, donde las
autoridades enviadas desde Francia gobernaron desde 1801 a 1809. La
parte occidental, la antigua Saint Domingue, la perdieron para siempre,
pues se convirtié en 1804 en la Republica de Haiti.

Cuando en Europa las tropas de Napoleon ocuparon Espafia y destro-
naron al Rey Fernando V11 de Borbon, se produjo una reaccion naciona-
lista en éste Gltimo pais, en una lucha por recuperar su independencia y
reponer al monarca que estaba prisionero de los franceses. Durante varios
afios, Espafia fue escenario de una cruenta guerra contra el invasor francés,
que impuso como monarca a José Bonaparte, apodado por el pueblo Pepe
Botellas, y mientras esto duro, y en ausencia del Rey, juntas populares
aparecieron en todo el territorio espafiol, que luego se centraron en una
Junta Central con sede en Céadiz, la que asumio la autoridad del Rey y en su
nombre dictd leyes y convocd a una constituyente que promulgd en 1812
la primera Constitucion espafiola.

En Santo Domingo estos acontecimientos impulsaron a los criollos a
rebelarse contra la ocupacién francesa, y con ayuda de tropas inglesas que
luchaban también contra Napoledn, expulsaron las tropas francesas de la
antigua parte espafiola de la Isla. Habia diferencias entre los criollos sobre
cudl seria el curso a tomar tras la retirada de las tropas francesas. Existia un
grupo proclive a que los dominicanos tomaran el mismo camino que los
mexicanos y suramericanos que habian optado por la independencia. Otro
grupo propugnaba por retornar Santo Domingo al control espafiol, y éste
. triunfo, bajo el liderazgo de Juan Sanchez Ramirez, quien en Bondillo, en
//4 agosto de 1809, proclam¢é la reincorporacion de la colonia de Santo
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Domingo a Espafia. Se inicio asi el
periodo de 12 afios que en la
historia dominicana se ha Ilamado
de “La Espafia Boba”.

Ese periodo no fue feliz para la
escasa  poblacion de  Santo
Domingo, y pasamos a depender
judicialmente de la Audiencia de
Caracas. Fue de gran pobreza y
abandono por parte de las autori-
dades metropolitanas en Espafia,

que estaban muy ocupadas en evitar  Juez de la época revolucionaria francesa protegiendo a la familia que
ST . ha procreado un hijo, justificando la ruptura de los matrimonios sin
la perdlda total de sus colonias en hijos. Observemos el traje judicial que se llev en la Audiencia

Norte, Centro y Sur América. El Imperial de Santo Domingo.
triunfo de esas luchas independen-

tistas, motivé a una faccion local en Santo Domingo a seguir ese mismo
camino, y el 30 de noviembre del 1821, bajo la direccion de José Nuiiez de
Céceres, se proclamo la independencia de un nuevo Estado-nacion que
llamaron “Estado Independiente de Haiti Espafiol.” Este Estado murio en
su cuna, pues a escasos dos meses de esa proclamacion, tropas haitianas se
internaron en el territorio, y el 9 de febrero de 1822, las autoridades de
Santo Domingo se rindieron ante las tropas del Presidente haitiano, Jean
Pierre Boyer, produciéndose un nuevo cambio de soberania que duraria 22
afios durante los cuales la isla entera quedd bajo un solo gobierno.

El resumen anterior, con sus violentos cambios politicos, nos permitira
explicar los cambios juridicos que se sucedieron en esos afios.

Periodo de Colonia Francesa 1801-1809
Gobierno de Toussaint 1801-1802

La situacion politica que llegd con el cambio de soberania, fue compli-
cada, debido a la dificultad de los franceses ocupar la parte espafiola, pues
sus tropas coloniales estaban al mando del antiguo esclavo francés (y luego
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oficial militar espafiol) Toussaint Louverture. Las instrucciones que traia el
Gobernador Leclerc en cuanto a la administracion eran estas: “Administra-
cion, comercial, justicia, todo ha de ser diferente en la parte espariola que en la
parte francesa. No seria demasiado adherirnos al principio de que establecer
una diferencia de costumbres y hasta una antipatia local. Es conservar la
influencia de la metropoli en esta colonia”.3%8

b

: “‘f Pero quien vino a ocupar la antigua parte
A espafiola a nombre de Francia fue Toussaint
Louverture y su ejército de antiguos esclavos.
Cuando ocuparon la ciudad de Santo
Domingo en enero de 1801, se encontraron
que las autoridades judiciales espafiolas hacia
meses que se habian embarcado hacia otras
colonias.3>® La parte espafiola se quedd sin
tribunales, pues Toussaint no designd jueces
hasta que se dicto la Constitucion para toda
la isla, en cuya redaccion trabajaron cuatro
dominicanos; Juan Mancebo, Francisco
Morilla, Carlos Rojas y Andrés Mufioz. La
constitucion abolié la esclavitud e intentd organizar la isla entera como
una colonia francesa unida bajo el control de Toussaint. En esa Constitu-
cion, el capitulo sobre el poder judicial indicaba que el arbitraje era obliga-
torio antes de llevar asuntos a los tribunales. Estos estaban compuestos de
tribunales de primera instancia y de apelacién, y de un Tribunal de Casa-
cion “el cual se pronuncia sobre las demandas en casacion contra las senten-
cias rendidas por los tribunales de apelacion, y sobre responsabilidad civil
contra un tribunal entero”. Todos los jueces eran designados por el Gober-
nador General de la Colonia “de por vida”, a menos que fueran condenados
por abuso de autoridad o soborno. La organizacion judicial estaba a cargo
del Gobernador, pues la citada constitucion otorgaba muy extensos poderes

Toussaint Louverture

358 RODRIGUEZ DEMORIZI, La Era de Francia en Santo Domingo, P4g. 10.
W
N , Frank, Manual de Historia Dominicana, Pags. 188-191.
) 359 MOYA PONS, Frank, Manual de Historia D Pégs. 188-191
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a Toussaint, a quien ese texto le otorgaba la Gobernacion de la Colonia
“durante el resto de su gloriosa vida” .360

En el aspecto judicial, la parte Este quedo dividida en seis distritos:
Santo Domingo, Santiago, Samana, Seibo, Azua e Hincha, con un
Tribunal de Primera Instancia en cada uno, y en Santo Domingo se esta-
blecié tambien una Corte de Apelacion.s361

El control de Toussaint en Santo Domingo solamente durd pocos
meses, pues en febrero de 1802 la flota enviada por Napoleon llego a Santo
Domingo, y tuvo que regresar rapidamente a la parte francesa para defen-
derse del ejercito de Leclerc. Los generales franceses ocuparon la parte

CODE CIVIL
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Portada de la primera edicion del Codigo Napoledn, texto que rigio
de 1804 a 1809 para los franceses de la Colonia de Santo Domingo.

360 Constitucion de Haiti, del afio 1801. >
361 TOLENTINO ROJAS, Vicente. Historia de la Division Territorial, Coleccion Cente- \§\
nario, T XVI, Pég. 72. G
)
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espafiola y de inmediato restablecieron la esclavitud de los negros que
habian sido liberados bajo la Constitucion de Toussaint.

Lo positivo de ese corto periodo fue que el pueblo dominicano tuvo por
primera vez una constitucion, si bien centralizante en manos del Gober-
nador y que por primera vez quedd abolida la esclavitud.

Gobierno Colonial Francés 1802-1809

Este periodo es muy interesante desde el punto de vista del Pode Judi-
cial, pues las autoridades venidas de Francia, para congraciarse con la
poblacion que era mayormente de costumbres espafiolas, catélica y mulata,
no quisieron de inmediato establecer un nuevo sistema judicial, sino que
prefirieron ir lentamente y por el momento dejar las cosas como estaban
durante el periodo colonial espafiol. Bajo este plan, el primer Comisario
Antonio Chanlatte, en su Proclama del 9 de Julio de 1800, ordend
eliminar todos los impuestos, respetar la religion y mantener el clero cato-
lico espafiol con todas sus facultades, menos llevar habito, pero si mantener
la esclavitud.362

En lo que se refiere a la justicia, en 1802 (el dia 13 del mes de Brumario
del afio X del calendario revolucionario francés) se dictaron una serie de
medidas para organizarla. Se prescribio “el mantenimiento de las leyes usos y
divisiones, tanto eclesiasticas y civiles y militares que existieron precedente-
mente bajo el dominio de Su Majestad Catolica”.3¢3 Las autoridades francesas
establecieron un sistema dual, con jueces y leyes espafiolas para los criollos
y con leyes y jueces franceses para quienes, de esa nacionalidad, inmigrasen
a Santo Domingo. Asi, se mantuvieron los alcaldes municipales como
jueces menores, pero se establecieron paralelamente jueces de paz. En
ambos casos, se dispuso que se debian asesorar por dos regidores de los

y 362 Rodriguez Demorizi, Ob. Cit. Pag. 224.

"/4 363 “Majestad Catdlica” era el titulo que se daba al Rey de Espafia, mientras que “Majestad Cris-
D tianisima” era el del Rey de Francia y “Majestad Britanica” el monarca inglés.
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ayuntamientos cuando dictasen sentencias de ultimo recurso. En materia
civil s6lo conocian de asuntos con valor inferior a 50 “Gourdes” sin apela-
cion y con apelacion, de asuntos por encima de esa cifra. Quedo prohibido
que los abogados postularan en estos tribunales.

El segundo eslabon judicial lo constituia un Tribunal de Primera
Instancia, pero compuesto por jueces mixtos, que juzgaban bajo el prin-
cipio de “actor sequitur forum rei”, es decir, que segun la procedencia espa-
fola o francesa del demandado, debia aplicarse la ley espafiola o francesa.
Los tribunales de primera instancia conocian en ultimo recurso las senten-
cias de loa Alcaldes y de los Jueces de Paz, y con cargo de apelacion todos los
asuntos personales, reales o mixtos, sin importar su costo. Estos tribunales
de primera instancia tenian un Juez Presidente francés y otros dos jueces,
uno francés y otro espariol, con sus respectivos suplentes. Hubo necesidad
de crear los cargos de Intérpretes, para los casos, que debian ser frecuentes,
en gue las partes hablasen sélo espafiol o francés.

Como tribunal superior de toda la colonia, se establecio la Audiencia
Imperial. Este novedoso tribunal estuvo compuesto de un PreS|dente
y dividida en dos secciones, una francesa con tres magistrados !
franceses y otra con tres magistrados espafioles. Cada
seccion conocia y fallaba bajo la ley del demandado si las £
dos partes eran de la misma nacionalidad, pero si habia
un francés y un espafiol involucrados, el asunto debia |
conocerse por las dos salas reunidas. Cada seccion |
tenia su propio Secretario y Alguaciles. Este alto
tribunal celebraba sus sesiones en el antiguo local de la
Real Audiencia del periodo espafiol, es decir, en el actual
Museo de las Casas Reales de Santo Domingo.

Las Alcaldias y Juzgados de Paz estaban en los municipios
de Santo Domingo, Santiago, Bani, Azua, Los Llanos, EI ~ Ferrand
Seybo, Higley, Monte Plata y Bayaguana. El Tribunal de
Primera Instancia fue uno sélo, con asiento en Santo Domingo, pero se
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previd establecer otro en Santiago, lo que no se llego a hacer. La organiza-
cion judicial también estableci6 Jueces Arbitros para asuntos comerciales.

Es interesante mencionar los nombres de los jueces de origen espafiol,
que conformaron el Poder Judicial de ese periodo. Algunos de ellos tendrian
nombradia en los periodos posteriores: El Tribunal de Primera Instancia de
Santo Domingo, tuvo como jueces espafioles a Francisco Madrigal y
Enrique Franco de Medina. El Alcalde Municipal de Santo Domingo fue
Ramon Cabral. En la Audiencia Imperial, la seccion espafiola estuvo
compuesta por Pedro Prado, José Ruiz y el sacerdote Bernardo Correa y
Cidron. Como Secretario de esa seccion estaba Antonio Pérez.364

Las autoridades coloniales francesas, encargaron a dos ciudadanos de
origen espafol a que preparasen un proyecto de “Reglamento sobre la Orga-
nizacion Judicial de la Parte Este de Santo Domingo”. Ellos fueron José Arre-
dondo y Castro y Adrian Campusano Funel. Este proyecto disponia la
supresion de la dualidad de tribunales y el establecimiento de Tribunales de

asenesmemeean Alcaldes en los municipios, tribunales de alzada
# para los de Departamento de Ozamay Cibao y un
| Tribunal de Casacion para toda la colonia francesa
de la parte Este de la Isla de Santo Domingo.
Todas las sentencias debian dictarse en el idioma
& francés. Este proyecto ponia en vigor la legislacién
& francesa en materia comercial y maritima, pero
| para las materias Civil y Penal, se continuaria utili-
zando la vieja legislacion francesa anterior a la
promulgacion de los Cddigos.365 Pero este proyecto
no llegd a materializarse, pues el corto periodo
francés concluyo6 en 1809.

Juan Sanchez Ramirez

% 364 Ibidem. Pégs. 270 a 272.
= 365

C‘ PRESTINARY, C. H., Origenes del Derecho en Santo Domingo. Péags. 61 a 85.
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Reincorporacion a Espafia 1809-1821

El periodo conocido como de la “Espafia Boba”, en lo referente al
sistema judicial, puede decirse que fue muy movido, por los cambios consti-
tucionales ocurridos en Espana durante el mismo. En efecto, tan pronto
cay0 Napoledn tras su derrota en Waterloo, el Rey espafiol que estaba
exiliado, Fernando VII regresé a su pais y tomé el control del gobierno,
suspendiendo el régimen constitucional creado en Cadiz y aboliendo las
leyes liberales que se habian dictado a la sombra de esa Constitucion. Ello
implicé el retorno del sistema absolutista y la vuelta a la organizacion judi-
cial anterior. Este periodo dur6 entre 1815 y 1820. Le sigui6 un bienio
constitucionalista, donde la Carta de Cadiz se vuelve a implantar, y con ella
el sistema judicial que esa Constitucion habia establecido. En 1820 en
Espafia se retrocede de nuevo, y quedo abolida la citada Constitucion, con
sus consiguientes efectos en Santo Domingo. En 1821, recién producido
ese Ultimo acontecimiento politico y judicial, la Provincia de Santo
Domingo se separ6 de Espafa y quedaron abolidas todas las leyes colo-
niales que se habian dictado. Vemos pues, que en un corto lapso de doce
anos, se produjeron radicales cambios en la estructura politica y juridica
tanto en Espafia como en Santo Domingo.

El primero de esos periodos es el que se inicia con la promulgacion de la
Constitucion de Cadiz, el 19 de marzo de 1812 (dia de San José, por eso a
la Contitucion le llamaron popularmente “La Pepa™). Es recibida y procla-
mada solemnemente en Santo Domingo el 19 de julio de ese afio. Esta fue
la primera Constitucion gue se dio libremente el pueblo espafiol y contenia
profundos cambios en el sistema politico, legal y judicial tanto de Espafia
como de sus antiguas colonias que pasaron a llamarse Provincias de
Ultramar. La Nacidn ya no se llamaba Espafia, sino Las Espafias, y se esta-
blecio un régimen monarquico moderado y parlamentario, donde las
Cortes ejercian mucho control al poder del Rey. En lo tocante al Poder
Judicial, los cambios fueron también significativos: Se establecio un solo !
fuero para todas las clases sociales, eliminando asi los privilegios de la \&
nobleza. Se estableci6 un Supremo Tribunal de Justicia, que conocia Q

\
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recursos de nulidad contra sentencias en Gltima instancia, pero ese recurso
no estaba abierto a las provincias de ultramar, puesto que éstas tenian como
drganos judiciales a las Audiencias Territoriales. Estas audiencias conocian
en segunday tercera instancia las causas civiles y criminales. Debajo de esas
audiencias, estaban los Tribunales de Letras, uno por cada Partido. Final-
mente, quedaron vigentes los jueces Alcaldes municipales para conocer
como conciliadores los asuntos de menor cuantia e importancia y como
jueces para casos de infracciones menores. Esta Constitucion establecio,

Fernando V11 de Borbon
(el Deseado).

por primera vez para los espafioles el
habeas corpus y la prohibicidn de arresto

: .“:: sin orden motivada de un juez. Se esta-
& blecid la libertad bajo fianza y se prohibid

expresamente el tormento y la confisca-
cion general de bienes.366 Posteriormente
una disposicion de las Cortes de Cadiz
suprimid la inquisicion tanto en Espafia
COMoO en sus provincias de ultramar.

En lo que respecta a Santo Domingo

= no se restablecid la Real Audiencia ante-

rior, trasladada tras el Tratado de Basilea,
sino que se continuo usando la de Puerto

| Principe en Cuba (hoy Camagtiey), para

conocer de los recursos de alzada. Los
dominicanos pidieron que fuese la Real
Audiencia de Caracas quien los cono-
ciera, y el gobierno espafiol lo acepto,
pero la guerra de independencia de \ene-
zuela impidi0 que se implementara

plenamente esa disposicion por lo menos hasta agosto de 1813, época en
que Bolivar entro a Caracas, por lo que durante este periodo las apelaciones
de la Provincia de Santo Domingo se conocieron en Puerto Principe.367 Se

{{j 366
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Coleccion Centenario, Tomo 11. P4gs. 591 a 599.
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establecié en cada Partido, un Juez de Letras para los asuntos civiles, y
criminales, y los Alcaldes Constitucionales de los municipios de esta
Provincia.3¢8 Los Partidos fueron: La Capital (Santo Domingo), El Este
(EI Seybo), Primero del Norte (Santiago de los Caballeros), Segundo del
Norte (La Vega) y Partido del Sur (Compostela de Azua).36°

Durante este periodo, alentados por los ejemplos independentistas de las
antiguas colonias espafolas, hubo intentos de separacion en Santo
Domingo, Varias conspiraciones fueron develadas y sus cabecillas juzgados
por un Juez de Letras y condenados, muchos a la pena de muerte. Las cons-
piraciones de los Italianos en 1810, y de los negros de Mojarraen 1812 y
Boca de Nigua mantuvieron ocupadas a las autoridades y a los jueces en
intentos de impedir que Santo Domingo tomara el camino de los otros
territorios de la América Hispana que poco a poco se fueron separando y
formando naciones independientes. También hubo revuelta de negros
esclavos y libertos, las que fueron duramente reprimidas. Garcia narra
como se ejecutaban las sentencias en ese entonces:

“Se les sometio en seguida a juicio, sufriendo la pena de muerte que les cupo
tambien, como al mes de la primera ejecucion, la cual del mismo modo que la
Gltima, revistid el caracter repugnante que en el tiempo se le daba a esos actos,
pues que los reos fueron al patibulo amortajados dentro de unos sacos y arras-
trados a la cola de un asno, y sus miembros descuartizados y fritos en alqui-
tran, en tanto que los menos culpables eran condenados a ser cruelmente
azotados y cumplir la pena de trabajos forzados, temporales y perpetuos”.370

En 1821 termind este periodo, cuando un grupo de criollos, coman-
dados por el jurista y alto funcionario colonial, José NUfiez de Céceres, dio

367 MALAGON BARCELO, El Distrito de la Real Audiencia de Santo Domingo, Pag. 57 a
61.
368 GARCIA, José Gabriel. Compendio de la Historia de Santo Domingo, Tomo |, Pag. 383.
369 TOLENTINO ROJAS, Vicente. Historia de la Division Territorial, Coleccién Cente- |
nario, Tomo XVI. P4g-83. \§\
370 Garcia. Op. Cit. Pag. 377. §>
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un golpe y apreso a las autoridades espafiolas con las
pocas tropas que custodiaban la ciudad de Santo
Domingo, las cuales fueron expulsadas del pais.

La Independencia Efimera 1821-1822

Este corto periodo solo interesa para analizar cual
hubiera sido el sistema judicial que se implantaria, si
hubiera tenido vida méas duradera el “Estado Indepen-
£ ) diente de Haiti Espafiol”. En la declaratoria de indepen-
José Nufiez de Céceres dencia del 30 de noviembre de 1821, nada se dice sobre

la justicia ni la organizacion judicial, pero se dicto el 1°.
de Diciembre de 1821 un Reglamento Provisional de Gobierno en el cual
el poder judicial qued6 compuesto de los Alcaldes Municipales, Alcaldes

Mayores como Jueces de Letras y un tribunal de apelaciones que se llamaria

Corte Superior de Justicia. Los Alcaldes conocerian de los asuntos civiles

por debajo de cien pesos y en materia criminal conocerian de las injurias

verbales que no trajesen aparejadas penas corporales o aflictivas, es decir

solo los asuntos correccionales con plenitud de jurisdiccion Civil y

Criminal. En la Corte Superior de Justicia se llevarian sus recursos en

materia Civil y las apelaciones en materia Criminal. Este Reglamento indi-

caba que: “Quedan desde luego abolidas la Constitucion politica de la Monar-
quia espafiola y las leyes, corporaciones y demas establecimientos que de ella
dimanan, fuera de todo lo que va salvado y exceptuado en este reglamento provi-
sional, 0 se salve y exceptle por los demas que sea preciso formar en lo suce-
Sivo”.371

En este Reglamento Provisional se indicaba ya que Santo Domingo
pediria su incorporacion a Colombia: “Esta Parte Espafiola entrara, desde
luego, en alianza con la Republica de Colombia; entrard a componer uno de los
Estados de la Union; y cuando se ajuste y concluya este tratado, hara causa
comun, y seguira en un todo los intereses generales de la Confederacion.- Con

)
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estas miras se despacharé a la mayor brevedad posible un Diputado cerca de
S.E. el Presidente de la Republica de Colombia, comunicandole el cambio poli-
tico de Santo Domingo, y manifestandole los deseos de adherirse a la union de
los Estados que actualmente componen, o en adelante compusieren la Repu-
blica de Colombia™.372

No se designaron jueces y ninguna de esas disposiciones se pudieron
poner en vigor, pues a escasos dos meses de proclamada esta independencia,
el pueblo dominicano pasé a formar parte de la Republica de Haiti.

372 o, cit. Pag. 617. Q
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